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1. Budgetunderlagets funktion och namndens uppdrag
1.1 Budgetunderlagets funktion
Varje namnd ska enligt kommunens budgetprocess uppratta ett budgetunderlag som

beskriver konsekvenserna av den preliminart tilldelade ramen samt redovisar forandrade
behov och forutsattningar infér kommande budgetperiod.

Budgetunderlaget ska ge kommunstyrelsen, budgetberedningen och kommunfullmaktige
ett samlat underlag for prioriteringar. Det ska darfér inte enbart beskriva nya dnskemal,
utan aven tydliggora:

« vilka kostnader som ar majliga att paverka,

o vilka kostnader som foljer av lag, avtal eller tidigare beslut,

« hur olika finansieringsformer paverkas,

o vilka risker som uppstar om underhall eller utvecklingsinsatser skjuts fram,
« samt hur investeringar paverkar kommunens framtida driftkostnader.

Detta budgetunderlag beskriver teknik- och servicenamndens forutsattningar for perioden
2027-2029.

1.2 Namndens uppdrag
Teknik- och servicenamnden ansvarar for en stor del av den infrastruktur och service

som kravs for att dvriga kommunala verksamheter ska fungera. Uppdraget omfattar bland
annat:

« vatten och avilopp,

e gator, gang- och cykelvagar samt trafikanordningar,

e park- och naturmark,

« avfallshantering och atervinning,

« foOrvaltning och drift av kommunala verksamhetsfastigheter,
« lokalvard,

« maltidsverksamhet,

e kommunens skog,

« fordon, maskiner och tekniska anlaggningar,

o samt operativa delar av kommunens krisberedskap.

Namndens uppdrag ar bade medborgarnara och kommunoévergripande. Kvaliteten i
namndens verksamheter far darfor snabbt konsekvenser for skola, férskola, aldreomsorg,
socialtjanst, foretag och invanare.
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Teknik- och servicenamndens verksamheter ar mangfacetterade och har olika
finansieringsprinciper. Det gor namndens ekonomi mer komplex an en traditionell
anslagsfinansierad verksamhet.

1.3 Finansieringsprinciper

Verksamhet Huvudsaklig finansiering
Gata, park, (skog) och stab Kommunalskatt

Vatten och aviopp VA-avgifter

Kommunalt avfall Avfallsavgifter och

producentersattning

Fastigheter Interna och externa hyror

Lokalvard och maltid Interna kop av verksamhet

Investeringsprojekt Investeringsmedel
(skatt/taxa)

En central princip for ndmndens ekonomi ar att ratt kostnad ska baras av ratt
finansiering.

2. Ekonomiska forutsattningar
2.1 Preliminéar budgetram

Belopp i mnkr.

Ram 2026 27,30
Forandringsuppdrag -0,30
Avgar mensskydd -0,05
Ram 2027 27,00

Teknik- och servicenamndens ram foreslas minskas fran 27,3 mnkr till 27,0 mnkr, vilket
framst beror pa det férandringsuppdrag som givits samtliga namnder.

2.2 Kapitalkostnader och driftkostnader
Teknik- och servicenamnden har stora materiella tillgangar och ett omfattande
investeringsansvar. Investeringar medfor kapital-, underhalls- och personalkostnader.
Det innebar att en investering inte ar ekonomiskt fardigbehandlad nar investeringen ar
bokford och anlaggningen fardigstalld. Infor varje storre beslut behdver hansyn tas till
investeringens samlade kostnad pa lang sikt, och ange vilken namnd eller vilket kollektiv
som ska bara den framtida driften.

3. Demografi, volymer och strukturella forandringar
3.1 Langsammare befolkningstillvaxt
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Bollebygds folkmangd minskade under 2025 fran 9 802 till 9 784 invanare. Den aktuella
befolkningsprognosen innebar darefter en 6kning till cirka 10 010 invanare ar 2035,
motsvarande i genomsnitt omkring 22 personer per ar. Prognosen ar darmed vasentligt
lagre an tidigare planeringsantaganden.

En ldngsammare total befolkningstillvaxt innebar inte att teknik- och servicendmndens
kostnader forandras i samma takt. Kommunen behover fortfarande:

o uppratthalla samma geografiska gatunat,

o driva vattenverk, reningsverk och pumpstationer,
e skota parker och naturmark,

« forvalta befintliga fastigheter,

e med mera.

En stor del av kostnaderna ar darfor fasta eller trogrorliga. Har ar nyckeltalen viktiga for
att synliggora vilka enheter som har storst behov av effektivisering. | jamforelseanalysen
som genomfordes 2025 framgar bedémningen av effektivitet inom de olika enheterna.
Arbetet foljs upp i delars- och arsrapporten for 2026.

3.2 Farre barn och fler aldre
Befolkningsprognosen visar en minskning med cirka 40 barn i forskolealder mellan 2025

och 2029. Samtidigt 6kar gruppen 6ver 80 ar kraftigt. Socialnamndens budgetunderlag
visar exempelvis en 6kning fran 674 personer 6ver 80 ar 2026 till 780 personer 2029.

For teknik- och servicenamnden innebar utvecklingen att efterfragan forandras snarare
an forsvinner:

« farre barn kan minska antalet portioner och lokalytor i vissa delar av
utbildningsverksamheten,

« fler aldre kan 6ka behovet av anpassade maltider, matdistribution,
aldreomsorgslokaler och lokalvard,

e nya eller ombyggda omsorgsfastigheter 6kar fastighetsdrift och beredskapskrav,

e och férandringar mellan malgrupper kan kradva omstallning av kok, utrustning och
personal.

Fastighets-, maltids- och lokalvardsorganisationen behover darfér dimensioneras utifran
hela kommunens samlade lokal- och verksamhetsplanering, inte enbart utifran den totala
folkmangden.

3.3 Sma kollektiv och hoga fasta kostnader
Bollebygds VA-verksamhet har férhallandevis fa abonnenter samtidigt som

verksamheten behover bara kostnader for ledningsnat, vattenverk, reningsverk,
pumpstationer, beredskap och specialistkompetens. Det gor kostnaden per ansluten
kund kanslig for:
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e investeringstakt,

e rantor,

o elpriser,

o kemikaliekostnader,
e inkdpt vatten,

o forandrade miljokrav,
e med mera.

Samma férhallande galler delvis avfallsverksamheten. Férandringar i entreprenadavtal
eller insamlingssystem kan fa relativt stor paverkan pa varje abonnents avgift.

3.4 Lokalanpassning
Kommunens lokalresursplan visar bade minskad efterfragan i vissa delar och behov av
nya eller férandrade lokaler i andra. For teknik- och serviceforvaltningen kvarstar behovet
av fler administrativa arbetsplatser och métesrum pa Rassa. Maltid och lokalvard har i
dag chefer och administrativa funktioner placerade pa Bollebygdskolan, och flera
funktioner ar geografiskt atskilda.

4.1 Systematiskt energiarbete
Energieffektivisering kan minska bade kostnader och sarbarhet. Energimyndigheten

framhaller att effektivare energianvandning ofta ar det snabbaste och billigaste sattet att
minska effektbehovet, men ocksa att atgarderna behdver bygga pa kontinuerlig matning
och uppfoljning av faktisk energianvandning.

Forvaltningen prioriterar darfor att kartlagga och félja energiatgang i vara fastigheter. Ett
exempel ar att informationsskarmar installerats i de fastigheter som har solceller. Detta
Okar samtidigt forstaelsen for energieffektiviseringen hos vara medarbetare.

5. Omvarldsbevakning och framtida forutsattningar
5.1 Vatten och aviopp

Stort langsiktigt investeringsbehov

VA-sektorn star infér omfattande investeringar i ledningsnat, vattenverk och reningsverk.
Svenskt Vatten beddémer att investeringar pa cirka 560 miljarder kronor behévs nationellt
fram till 2040. Den genomsnittliga taxehdjningen i hela riket per ar de senaste 4 aren ar
10,2%. Okade kapitalkostnader och fondering till kommande investeringar &r de framsta
orsakerna till de héga taxehdjningarna.

Bollebygds utmaning forstarks av att kommunen har fa abonnenter i forhallande till de
fasta kostnaderna. VA-taxan bor darfér inte beslutas utifran ett enskilt ars resultat. Den
ska bygga pa en flerarig kalkyl som omfattar saval driftkostnader som kommande
investeringars paverkan pa kapital-, underhalls-, och personalkostnader.

Aven om Bollebygd har héjt taxan vasentligt de senaste aren understigen den
procentuella taxehdjningen i kommunen den som skett pa nationell niva. Svenskt vatten
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forutspar att VA-taxorna kommer behdéva fyrdubblas (en 6kning med 300%) till och med
2040.

Ackumulerade taxehdjningar VA (brukningsavgifter)
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Bollebygd Genomsnitt riket

Diagrammet ovan visar férhallandet mellan Bollebygds och rikets taxehdjningar i procent.
Aven den nominella skillnaden mellan genomsnittet och Bollebygds taxor har under
perioden minskat med cirka 1 400 kronor per ar for ett typhus A.

Forvaltningens bedomning ar att Bollebygd kommer behova hdja VA-taxorna under de
kommande 10-15 aren med ungefar samma procent som genomsnittet i riket, for att
finansiera de stora re- och nyinvesteringarna som planeras.

VA-taxorna bestar framst av "bruknings”- samt "anlaggnings”-/"anslutnings”-avgifter. |
samband med att anlaggningsavgifterna (den avgift man betalar vid nybyggnation av
fastigheter som ansluts till det kommunala VA-natet) 6kar, 6kar ocksa kostnaden for
nybyggnationer. Sedermera ar det en aspekt som bor tas med i taxestrategin.
Anlaggningsavgifterna ar en relativt liten del av VA-enhetens totala intakter, och om lagre
anlaggningsavgifter innebar en hogre tillvaxttakt for kommunen genom att maojliggora
nybyggnation for fler, kan den totala nyttan for saval kommunen som VA-enheten bli
hogre genom att ombalansera de olika taxeslagen.

Nya krav pa dricksvatten

Fran den 1 januari 2026 galler bland annat nya krav pa ravattenkontroll och
undersokning av ytterligare parametrar, daribland PFAS. Undersdkningsprogram
behdver uppdateras dar parametrarna inte redan ingar. Detta arbete pagar redan och tar
mycket personella resurser i ansprak.

Reviderat avioppsdirektiv

Det reviderade EU-direktivet om rening av avloppsvatten omfattar bland annat mindre
tatorter, braddningar, dagvatten, energianvandning, resursutnyttjande och utdkad
Overvakning. Sverige ska inforliva bestammelserna i nationell ratt senast den 31 juli
2027.
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For Bollebygd behdver paverkan analyseras innan storre beslut fattas om framtida
avloppsrening.

5.2 Avfallsverksamheten
Fastighetsnara insamling

Senast den 1 januari 2027 ska fastighetsnara insamling av férpackningar vara utbyggd i
hela kommunen. Kravet omfattar papper, plast, metall samt fargat och ofargat glas.

Bollebygd paboérjade omstallningen till fyrfackssystem under 2026. Budgetaret 2027 blir
darfor det forsta hela aret da systemets faktiska kostnader och intakter kan foljas. |
samband med att kommunfullmaktige antog gallande avfallstaxa gavs ocksa ett uppdrag
till férvaltningen att jamféra taxenivaerna mot andra kommuner. Férvaltningen planerar
att genomféra denna jamforelse innan forslag till 2027 ars taxa tas upp for beslut i
kommunfullmaktige. Sannolikt kommer det nya forslaget innebara vissa andringar i
taxans struktur.

5.3 Fastigheter, energi och lokalforsorjning
Kommunens fastighetsbestand ar en langsiktig tillgang men innebar ocksa stora

kostnader for underhall, energi, sékerhet och verksamhetsanpassningar.

Nar en ny byggnad tas i drift uppstar kostnader aven om den ersatter en befintlig
byggnad. Nyare lokaler kan vara mer energieffektiva, men kan samtidigt ha storre yta,
fler tekniska installationer, hogre sakerhetskrav och mer avancerade styrsystem.

Varje lokalférandring behdver darfér innehalla en nettokalkyl med fokus pa TCO
(totalkostnad fér agandet under fastighetens livslangd).

5.4 Gata, park och skog
Gata och park paverkas endast i begransad omfattning av kortsiktiga

befolkningsforandringar. Kommunen behdver aven vid langsammare tillvaxt skota
befintliga vagar, gang- och cykelvagar, broar, belysning, parker, lekplatser och
naturmark.

En lag underhallsniva kan ge ett tillfalligt dverskott, men innebar ofta:
« fler akuta fel,
e samre framkomlighet,
o forsamrad tillganglighet,
o storre risk for person- och egendomsskador,
o samt hogre framtida underhallskostnader.

Kommunens skog hanteras som en sarskild resultatenhet med tydlig redovisning av
intakter, kostnader och investeringar. Eventuellt dverskott for den skogliga verksamheten
fors over till finansforvaltningen, i linje med den nya styrmodellen som beslutats under
aret.

5.5 Maltidsverksamhet
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Maltidsverksamheten ar personalintensiv och paverkas av férandrade volymer i forskola,
skola och omsorg, men ocksa av livsmedelspriser, specialkost, beredskapssatsningar,
samverkan, med mera.

En maltidsutvecklande funktion beddéms ge battre forutsattningar att halla samman dessa
fragor och minska sarbarheten.

5.6 Lokalvard
Lokalvarden ar personalintensiv och paverkas direkt av:

» antalet lokaler,

o lokalernas utformning,

e Oppettider,

e hygienkrav,

o verksamhetsférandringar,

e byggprojekt,

« samt behov av periodisk stadning och golvvard.

Forandringar i lokalyta behdver omsattas i justerade bestallningar. En minskad
verksamhetsvolym leder inte automatiskt till minskad lokalvard om lokalerna ar kvar i
bruk.

5.7 Krisberedskap och kontinuitet
Teknik- och servicenamndens verksamheter maste fungera aven vid krissituation, och
omradet har blivit en vasentlig del av namndens verksamhet. F6r 2026 ansvarar
namnden for majoriteten av de beredskapshdjande investeringarna i kommunen. Vart att
notera ar att aven dessa investeringar innebar dkade kapital-, underhalls- och
personalkostnader pa lang sikt. Vi far inte nettoredovisa de investeringar dar vi far bidrag,
vilket innebar att bidragsintakter generellt intaktsfors direkt och att namnden behover
finansiera kapitalkostnaderna pa lang sikt. Detta paverkar sarskilt de taxefinansierade
enheterna som inte far kompensation fér kapitalkostnader i budgeten.

5.8 Kompetensforsorjning
Flera funktioner inom forvaltningen kraver specialistkompetens. Organisationen ar sarbar
nar en funktion endast bemannas av en person. For att minska sarbarheten behdver
namnden en strategi for att, pa lang sikt, sdkra kompetens i férvaltningen.
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6. Behov utover preliminar ram
6.1 Sammanstallning av behov

N@amndens behov enligt kommunledningsgruppens Mnkr. Prioritet
prioritering

Fastighet indexeringar 0,8 Hog
Samordnare/maltidsutvecklare 0,7 Lagre
Index livesmedel 0,9 Beroende pa

ambitionsniva

Namndens askande om 0,9 mnkr for "index livsmedel” avser 6kade livsmedelspriser. De
senaste arens prisékningar har inneburit ett minskat ekonomiskt utrymme for
maltidsverksamheten, da budget i balans har prioriterats. Namndens prioritering ar mat i
magen och nojda maltidsgaster.

Kostnaden for maltidsverksamheten paverkas aven av den politiska ambitionsnivan inom
andra omraden. Till exempel 6nskemal om kott vid varje maltid, mal for svenska och
ekologiska livsmedel, kommunens ataganden inom Klimat 2030 och avfallsplanens mal
om minskat matsvinn. Dessa ambitioner kan innebara malkonflikter och det ar viktigt att
politiken far insyn i hur olika mal paverkar varandra och verksamhetens ekonomiska
forutsattningar. | budgetberedningen behdver darfor tydliggéras bade vilken
ambitionsniva budgeten ska méjliggéra och hur malen ska prioriteras om de inte kan
tilgodoses samtidigt.

For perioden 2019-2025 har konsumentprisindex (KPI) stigit med 27% medan
livsmedelsbudgeten for maltidsenheten i Bollebygds kommun endast 6kat med 15%. Det
motsvarar en effektivisering om cirka 800tkr och den verkliga effektiviseringen ar
sannolikt stérre an sa eftersom kommunen haft tillvaxt och livsmedelspriserna stigit mer
an KPI (teknik- och servicenamndens nettokostnads- och jamférelseanalys, 2025).

7. Investeringsbehov 2027-2029
7.1 Samlad investeringsplan

Nedan féljer de investeringar som presenterades for budgetberedningen:

Omrade Mnkr Kommentar
Park/skog 1,0 | Var tidigare park/renhallning
Renhallning 2,0
Service 0,5
Lekplatser 2,0
Seniorgym 0,6
Utegym Erikstorp 0,6
Hundrastgard 0,3
Utbyggnation Rassa 5,0 Lagre prioriterad
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Ovan ar de investeringar som, tillsammans med de arliga reinvesteringarna, genererar
forslaget om total investeringsbudget for teknik- och servicenamnden enligt nedan:

Investering, mnkr 2027 | 2028 | 2029

Reinvestering skattefinansierat | 24,5 | 20,0 | 20,0

Reinvestering taxefinansierat | 15,0 | 14,0 | 14,0

Krisberedskap 1,5 |5,0 |Ejbeslutat*

Totalt 41,0 | 39,0 | 34,0+

Forslaget innebar att reinvesteringar inte blir bundna till mindre projekt utan lattare kan
prioriteras i namnden utifran de behov som finns i verksamheterna fran ar till ar. Teknik-
och servicenamnden sakerstaller insyn och portfoljstyrning genom projektredovisning i
samband med de ekonomiska uppfdljningsrapporterna samt verksamhetsplan och
budget. Observera att utbyggnation av Rassa inte ar inkluderad i tabellen ovan.

Behovet av krisberedskapsinvesteringar 2029 och framat beror till stor del pa hur
sakerhetslaget utvecklas.

7.2 Stora VA-investeringar
Kommunens langsiktiga investeringsplan innehaller investeringar i VA-anlaggningar om
cirka 115 mnkr for VA-férbindelse Olsfors—Bollebygd och cirka 150 mnkr for nytt
avloppsreningsverk. For paverkan av dessa investeringar, se avsnitt 5.1.
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